WNiDOs 4,
_ [4 5] . X @?QQ\\ =3
e N
ﬂgﬁ%&%w
R
o

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-JIN-28/2017
Y SUS ACUMULADOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE: TEE-JIN-28/2017 Y
ACUMULADOS
ACTOR: Partido Revolucionario

Institucional y otros

AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo
Municipal Electoral de Tepi ayarit.
TERCERQO INTERES . Partdo)Accion
Nacional y otros.

Brahms Gomez.
SECRETARIO:/Hr
Morales. '

Tepic, Nayarit; a veintiocho :
Sentencia que revoca el acuf;diitifiado con la clave
A/17/CME17/10-06-17 de fecha diez de junio/de dos mil diecisiete

suscrito por el Consejo Municipa

el que aprobé Ia lista de asighacion Regidores por el principio de

Representacion Proporciohal rréspondiente al municipio de
Tepic, Nayarit, con base“en ntgcedentes y consideraciones
siguientes: |
sario

Electoral

jo Municipal de Tepic,

lectoral para el Estado de Nayarit
General de Instituciones y Procedimientos
imiento Ciudadano.

cion Nacional.

Partido Revolucionario Institucional.

PRD.

Morena. Movimiento de Regeneracién Nacional.

rtido de la Revolucién Democratica.

PRS. Partido de la Resolucion Socialista.




PVEM. Partido Verde Ecologista de México

PT. Partido del Trabajo

Cl. Candidatos Independientes

ES. Encuentro Social

NA. Nueva Alianza

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Tribunal. Tribunal Electoral de Nayarit.

RESULTANDO.

[. Antecedentes. De la narraciéon de los hechos efectuada
por el actor en su demanda, asi como de las constancias que -

obran en autos, se desprende lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. El siete de enero del dos mil
diecisiete, se inicié formalmente el proceso electoral estatal
ordinario para designar, entre otros, a los integrantes de los

Ayuntamientos de la entidad.

2. Registro de candidatos. En sesiones de fecha dos y tres
de mayo de dos mil diecisiete, se aprobaron los acuerdos del
Consejo Municipal Electoral de Tepic del Instituto Estatal Electoral
por los que se registraron las candidaturas a Presidente y Sindico
Municipal y Regidores por el principio de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional para el Proceso Electoral Local ,
Ordinario 2017, asi como las solicitudes de sustitucion de
candidaturas a Regidores presentadas por los partidos politicos y

coaliciones.

3. Jornada Electoral. El cuatro de junio, se celebrd lIa
jornada electoral en el Estado de Nayarit, a efecto de renovar los
cargos de Gobernador, Diputados y miembros de los

- Ayuntamientos en esta entidad, motivo por el cual conforme se
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convocd al Consejo Municipal Electoral para el siete de junio, a
efecto de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
196, 197, 198, 199, 200 y 201, del Ley Electoral del Estado de

Nayarit, y habiendo concluido el computo correspondiente a la

eleccion de Regidores por el principio de Mayor} ati
Representacién Proporcional, los resultados e‘lge/clca@/@m fueron

los siguientes:
PARTIDO RM { ‘Rﬂ@ h\;TOTAL
1 Y 6 2 8
2 VNN
3 e
4 1 ] 0\7 1
8 /\

morena

PO Y |

“TOTAL S~ 16

4. Acuerdo del C | Electoral. El diez de
junio siguiente, el Consej [ lectoral de Tepic, Nayarit;

emitié el acuerdo en el y la lista de candidatos que

ciudadanos:

[~

Partide o Caalicid Propietario Suplente
Jose Refugio Gutiérrez Juan Antonio Avalos
8 /T~ Pinedo Nufiez
\/Francisco Martin Estrada Noel Lerma Herrera
Machado
Jose Antonio Valenzuela Carlos Gregorio Campos
\ Betancourt Sandoval
~—— Luis Alberto Zamora Guillermo Pérez Diaz
) Romero
ool Marcos Ortega Ruiz Jorge Alonso Bravo
S Hernandez

terposicion de los medios de impugnacion.
Inconforines con la determinacion hecha por el Consejo Municipal
Electoral de Tepic, Nayarit, los representantes del Partido

Revolucionario Institucional, Morena, Movimiento Ciudadano y




Verde Ecologista de México, asi como los candidatos
independientes lvidelisa Reyes Hernandez, Norma Leticia Ayala
Pérez, Pall Rafael Juarez Rivera, Ulises Alana Rodriguez Lopez,
Margarita del Carmen Algarin, Cesar Alberto Pérez Ochoa, Jesus
lvan Ayon Lépez, Lidia Jannette Ayala Hernandez y Pedro
Armando Paniagua Frausto, interpusieron medios de
impugnacion, ante el Consejo Municipal Electoral de Tepic,

Nayarit, en contra de dicho acuerdo.

6. Tercero Interesado. Mediante diversos escritos,
comparecieron los terceros interesados dentro del juicio de
inconformidad antes referido, manifestando y aportando pruebas

gue a su interés legal convienen.

7. Recepcidn, turno a Ponencia, acumulacién, admisién y
cierre de instruccién. El diecinueve de junio del dos mil
diecisiete, se recibieron en este 6rgano jurisdiccional los medios
de impugnacién aludidos; el Magistrado Presidente del Tribunal
Estatal Electoral, determiné turnarlos a la ponencia del Magistrado
José lL.uis Brahms Gémez.

A su vez, en diverso acuerdo, el magistrado ponente, acordé
integrar el expediente con la clave TEE-JiN-2812017 y
acumulados TEE-JIN-29/2017, TEE-JIN30/2017, TEE-JIN-
31/2017, TEE-JIN54/2017, TEE-JIN-55/2017, TEE-JIN-56/2017,
TEE-JIN-57/2017, TEE-JIN-58/2017, TEE-JIN-59/2017, TEE-JIN-
60/2017, TEE-JIN-61/2017, TEE-JIN-63/2017 y TEE-JIN-65/2017,
admitirio a tramite y declarar cerrada la instruccién para formular

el proyecto de resolucion que ahora se pronuncia, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y

resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en
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los articuios 116 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 106.3, 110 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de

la Constitucién Politica del Estado de Nayarit; 1°,_2°, 6° 7° 22,
e~Justicia

fraccion lll, 58, 73 a 75 y demas relativos de/la

Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO._ Causas de improceden '

del analisis integral no se advierte ninguft

f presente juicio

Fste  Tribunal

N que se examina

%ﬁto siempre y cuando expresen con toda claridad, las
Vile cio &s constitucionales o legales, que se considera fueron
por la autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos logico-juridicos a través de los cuales se concluya
que Ila responsable, no aplico determinada disposicién
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario,
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aplico otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso,
realizd una incorrecta interpretacion juridica de la disposicién
aplicada. Tal y como ha sido sostenido por la Tesis de
Jurisprudencia, cuyo rubro es: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE

EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL™"

En ese sentido, de un andlisis del escrito de demanda, este
organo jurisdiccional, considera que esencialmente los motivos de
agravios del impugnante, sin que sea necesaria su transcripcion
en obvio de repeticiones indtiles. Siendo ilustrativa a su vez, la
jurisprudencia VI.2°.J/129, sostenida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, visible en la pagina 599, del tomo
VII, de abril de 1998, en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, de consulta rapida bajo el nimero de
registro electrénico 196477 de rubro y texto:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A

TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en

su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no

implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual

Sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la

obligacion de llevar a cabo tal transcripcion;, ademas de que dicha

omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado gue no se fe

priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.

No obstante ello, esencialmente los candidatos
independientes lvidelisa Reyes Hernandez, Norma Leticia
Ayaia Pérez, Paul Rafael Juarez Rivera, Ulises Alana
Rodriguez Lopez, Margarita del Carmen Algarin, Cesar
Alberto Pérez Ochoa, Jestis Ivan Ayén Lépez y Lidia Jannette
Ayala Hernandez, se duelen de que el Consejo Municipal
Electoral de Tepic, Nayarit, les trastoco su derecho humano a ser
votado, toda vez que no los tomoé en cuenta al momento en que
levé a cabo la asignacion de las regidurias por el principio de

representacion proporcional.

" Tesis de Jurisprudencia nimero 02/98, emitida por la Sala Superior, del Tribunal Electoral def Poder
Judicial de la Federacion.
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Por otra parte, su parte los representantes del Partido

‘Revolucionario Institucional, Morena, Movimiento Ciudadano

y el candidato a Presidente Municipal de Tepic, Nayarit

postulado por el Partido Verde Ecologista

duelen de que el Consejo Municipal de Tepic

respecto a la constitucionalidad
impugnado, en lo gue interesa
inoperantes, debido a que

correcta de la Ley Electoral

c) Pretension, car{s/a; p

Meéxico, se

responsable,
del acuerdo

$ agravios son

pedir, en que este érgano-jurisdiccional analice la violacion al

representaciéon y s r&@senta 16N, respecto a la asignacion de

regidores por £ ' io de representaciéon proporcional del

se € gravios expresados por los candidatos

indep y posteriormente los expresados por los

los Partidos Politicos, los cual no causa lesién
rrentes, siempre y cuando se haga de manera
egral.

Es éaplicable la Tesis de Jurisprudencia, cuyo rubro que a

saber dide: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION?

2 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tesis de Jurisprudencia
numero 04/2000.

7




Asi tenemos que los ciudadanos lvidelisa Reyes
Hernandez, Norma Leticia Ayala Pérez, Pall Rafael Juarez
Rivera, Ulises Alana Rodriguez Lépez, Margarita del Carmen
Algarin, Cesar Alberto Pérez Ochoa, Jests Ivan Aydén Ldopez y
Lidia Jannette Ayala Hernandez, en sus escritos de
inconformidad expresaron que conforme a la interpretacién de los
articulos 1°, 35, fraccion |l, 41, Base [, 115, fraccion Vill y 116, de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23,
numeral 1, inciso b), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, tienen derecho a participar en la asignacion de las
regidurias de representacion proporcional y en consecuencia que

les sea designada la que les corresponda.

Los agravios antes expresados se consideran fundados a
excepcion de los expresados por la ciudadana lvideliza Reyes
Guerrero, los cuales resultan infundados, pues contrario a lo
sostenido por la inconforme, el consejo no debia incluirla en la
asignacion de regidurias realizada en el acuerdo identificado con
la clave A/17/CME17/10-06-17 de fecha diez de junio de dos mil
diecisiete suscrito por el Consejo Municipal Electoral de Tepic,
Nayarit; por el que aprobd la lista de asignacion Regidores por el
principio de Representacion Proporcional correspondiente al
municipio de Tepic, Nayarit.

Lo anterior, en razén de que ella contendié por la alcaldia de
Tepic, es decir, una eleccidén diversa a la eleccidn a regidores por
mayoria relativa, y por tanto los votos obtenidos por dicha
candidata no pueden ser considerados para la asignaciéon de
regidores por el principio de representacién proporcional, como
asi lo alega en su escrito inicial, en consecuencia, sus agravios
devienen en infundados, toda vez que no se vulneré su derecho a
ser votada, pues como ya se sefiald, el cargo de representacién

popular por el cual contendid -presidente municipal-, se trata de
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el principio de representacién proporcional y los votos obtenidos

por ella no se pueden considerar para una eleccién de candidatos

Rivera, Ulises Alana Rodriguez Lopez,
Algarin, Cesar Alberto Pérez Ochoa, JesU

en la asignacion correspondi

realice.

les corresponda, bajo el principio de

facultad del Consejo Municipal del Instituto Local

registrar, entre otras, las listas de candidaturas de

los plazos para presentar su registro es entre los 42 y 40 dias
inclusive, antes del dia de la jornada electoral, ante el Consejo

Municipal Electoral que corresponda.




Que las solicitudes de registro de candidatos a integrantes de
los ayuntamientos, podran presentarse ante el Consejero
Presidente o Secretario General del Consejo Local Electoral y
deberan ser turnadas al Consejo Municipal Electoral que
corresponda dentro de las siguientes veinticuatro horas de su
recepcion. |

El articulo 24 y 25 de la ley electoral local, sefialan que sélo
los partidos politicos tendran derecho a concurrir a las
asignaciones de las regidurias por el principio de representacién
proporcional, esto es, prohibe el registro de candidaturas
independientes a regidurias por el principio de representacion
proporcional.

Ahora bien, conforme al criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Juridicial de la

Federacién? las candidaturas conformadas para participar en la

eleccion de integrantes de los ayuntamientos postuladas por

partidos politicos, asi como las integradas por candidatos
independientes, participan en la eleccibn en igualdad de
condiciones al exigirseles el cumplimiento de los mismos
requisitos y obligaciones.

Por tanto, a fin de cumplir con el principio de igualdad en el
acceso a cargos publicos, las candidaturas independienies
pueden participar en la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional.

Por lo anterior este Tribunal ha sostenido gue en. todo
momento, gue las candidaturas independientes y las registradas

por los partidos politicos por el principio de mayoria relativa,

reciben el mismo trato y gozan de los mismos derechos, por tal

motivo no queda justificado el que reciban un trato diferenciado al

Contenido en las jurisprudencias 4/2016: CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS
RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE
LES ASIGNEN REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL vy

- 5/2016: LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. DEBE

RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD, publicadas en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, pp.
31-32 y pp. 16-17, respectivamente
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narm - momento de realizar la asignacion de regidurias por el principio de
representacién proporcional'.
Los articulos 201 y 202 de [a Ley Electoral Local, establecen

los requisitos para tener derecho a participar en la_asignacién de

regidurias por el principio de representacion properciol para lo

cual es necesario no haber obtenido el triunfo

se obtiene de sumar las cifras obten

regidurias de mayoria relativa.

derecho a votar y amba
cierto grado de represe

alguna para que

ion, asi como en los articulos 23, numeral 1, inciso
)‘%Q\/Ia Corivencion y 25 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y{Politicos.

Vg
4. Contenido en las jurisprudencias 4/2016: CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS

RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE
LES ASIGNEN REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL y
5/2018: LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. DEBE
RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD, publicadas en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electorai del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, pp.
31-32 y pp. 16-17, respectivamente.
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Al respecto, cabe precisar que, si bien la Ley Electoral. Local
establece el registro de una planilla de candidaturas para las
regidurias de representacion proporcional, es una diferencia que
obedece a que el derecho de los candidatos independientes a
participar en la asignacidbn de representacion proporcional se
cristaliza una vez que no obtuvieron el primer lugar en la eleccién
de mayoria relativa.

Por tanto, si bien la Supre‘ma Corte de Justicia de la Nacion
ha reconocido que las legislaturas estatales tienen libertad para
definir, dentro de los margenes que establece la propia
Constitucién, la reglamentacién del principio de representacion
proporcional, esa libertad no puede desnaturalizar o contravenir
las bases generales salvaguardadas por la Ley Suprema.

Lo anterior, porque la libertad configurativa del legislador se
encuentra limitada por los mandatos constitucionales y el
reconocimiento de derechos humanos desde la Constitucion y los
tratados internacionales suscritos por México, asi como por el
principio de igualdad y no discriminacion, el cual aplica de manera
transversal a los demas derechos humanos, y cualquier distincién,
restriccion, exclusion o preferencia en el ejercicio de dicho
derecho puede ser susceptible de constituir una violacion al citado
derecho.?

Asi, el derecho a ser votado y al acceso de cargos de
eleccién popular esta reconocido en el articulo 35, fraccion H, de
ta Constitucién, y a partir de la reforma constitucional de nueve de
agosto de dos mil doce, se incluyd expresamente en dicho
precepto normativo la posibilidad de las personas de ser votadas
en su calidad de candidatos independientes, como una alternativa
a la participacién a través de los partidos politicos;

Asimismo, mediante reforma de veintisiete de diciembre de

dos mil trece, la Constitucion sufrié una nueva modificacion, esta

5Sobre el particular, resulta aplicable la ratio decidendi del criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia 1a./J. 45/2015 de rubro: "LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA
LIMITADA POR LOS DERECHOS FUNBDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINAGION
QUE OPERAN DE MANERA TRANSVERSAL", consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, 10* Epoca, Primera Sala, Libro 18, junio de 2015, Tomo |, p. 533.
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RAYARIT vez en su articulo 116, a efecto de establecer la obligacién de las
constituciones y' leyes de los estados de fijar bases y requisitos
para los ciudadanos que solicitaran su registro como candidatos

independientes a cargos de eleccidon popular.

Lo anterior revela la aceptacion desde el

diferencias materiales, de modo qu

aplicable durante la asignaciéon d

fraccién Vil de la Con I, esa libertad no puede

desnaturalizar o contra s generales salvaguardadas

rantizan la efectividad del

rtidos politicos, trasgrediendo esa dimensién colectiva

del derecho de acceder a cargos de eleccion popular; y,

6Resulta orientadora la tesis P./J. 67/2011 (9a.) REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA
ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR
ESTATAL. Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Libro |, octubre de 2011, Tomo 1,
noviembre de 1998, noviembre de 1998, p.191.




- Finalmente, se estaria viciando de contenido un derecho
constitucional al limitarlo de tal forma que terminaria por hacerse

nugatorio.

Por tanto, resultaria un contrasentido limitar las posibilidades
de los candidatos independientes de acceder a cargos de
representacién proporcional, en aras de favorecer a los partidos
politicos como consecuencia de su rol para permitir el acceso
ciudadano al poder publico, lo que equivaldria a limitar un derecho
ciudadano en aras de fortalecer el mismo derecho ciudadano
ejercido por una via distinta.

Asimismo, debe tenerse en cuenta gue la restriccion a las
candidaturas independientes a la asighacion de regidurias de
representacion proporcional, no supera el juicio de razonabilidad,
necesario para justificar el trato diferenciado a un grupo de
destinatarios que se encuentran en situaciones juridicas iguales,
pues no obedece a una finalidad legitima, que corresponda a un
objeto constitucionalmente admisible.

Si bien la base | del articulo 41 constitucional establece que
los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya
finalidad consiste en promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de los dérganos de
representacion politica y. como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
esto no justifica reservar a las candidaturas que postule el
derecho a participar en la asignacién proporcional.

Esto es, los partidos politicos no son un fin en si mismo, sino
gue su relevancia constitucional deriva del rol instrumental que
tienen para la democracia, al permitir el acceso de la ciudadania
al ejercicio del poder publico.

Asimismo, la restriccion en estudio vulnera el caracter

igualitario del voto previsto, en la fraccién | del articulo 35 de la



GibOs ,;{

) _’a\h
- Ses f”%m
;.Ur.? «, muﬂﬂ% \
"%r \wze \WJ’J’
i;"c:{}{ =Y EXPEDIENTE: TEE-JIN-28/2017
S it \ By
%,-;%/ Y SUS ACUMULADOS

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT Constituciéon Federal, asi como en los articulos 23, numeral 1,
inciso b), de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Lo anterior, toda vez que la exclusidn de las candidaturas

oérgano en cuestion si [a planilla diatos independientes

resulta ganadora.

Por ello, tomando en™cuenta._que no existe un voto
diferenciado para la ele¢ccion.de
proporcional, sino que\el ico emitido por el electorado

produce efectos en Ja

finalidad del principio de representacién

0s publicos, y que todas las opciones politicas
representadas segun la fuerza politica y el respaldo popular
—resulta claro que no existe razén alguna para negar a
os%ﬂdida s independientes, el acceso a una regiduria de
represertacion proporcional.
Lo

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido que la

nterior, acorde con principios establecidos por la

representacion proporcional en materia electoral se integra a un
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sistema compuesto por bases generales tendentes a garantizar
de manera efectiva la pluralidad en la integracién de los 6rganos,
permitiendo asi la composicidn con candidatos minoritarios, en
atencién a los fines y objetivos perseguidos. 7

Esta necesidad de igualdad juridica entre las candidaturas
también es un estandar internacional, el cual como se indicé en
los precedentes sentados en el juicio ciudadano SUP-JDC-
1004/2015 y el recurso de reconsideracién SUP-REC-193/2015,
resueltos por la Sala Superior resulta un referente ineludible.

Al respecto, la Comisién Europea para la Democracia por el
Derecho (Comisién de Venecia) emitid el Coédigo de buenas
practicas en materia electoral, el cual contiene un conjunto de
diréctrices, entre las cuales destaca la relativa a la igualdad de
oportunidades entre los partidos y las candidaturas
independientes, la cual debe entenderse como un mandato de
orientar las decisiones hacia la buUsqueda de que sea el
electorado y no el marco normativo e institucional quien decida
quien los representa. |

Cabe precisar que el hecho de que las y los candidatos
independi_entes'no hubieran solicitado el registro de la planilla
para participar en la asignacion de representacion proporcional,
no se traduce en una situacidén que impida juridicamente su
participacion en la asignacion, ni que la falta de impugnacion
genera que tal situacidén se hubiera consentido.

En efecto; con independencia de que el sistema normativo
contemple que la asignacién debe realizarse con las listas
especificas que se hubiesen registrado ante la autoridad electoral
con antelacion a la jornada electoral, no resultaba. exigible a las
candidaturas ciudadanas la satisfaccion de tal requisito, al carecer

la Ley Electoral local de una reglamentacién especifica de la

TTesis P./J. 70/98: MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANQOS
LEGISLATIVOS. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, noviembre de 1998,
p.191
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wert - forma en la que pudieron haber participado para la asignacién
respectiva.
En este sentido, los candidatos independientes que

participaron en la eleccién por el principio de mayoria relativa

tanto, la mayoria relativa.
Es hasta el momento en el

municipal, en el cual tengan certeze

acceder a la representacidén pr

lista correspondiente debe

por el principio de may
la eleccién, pero co
Ley Electoral Loca al‘%ar loswotos obtenidos de cada una de

las demarcaciopies de wayorfa relativa, consiguen [a votacion del

andidaturas independientes participar en la
representacién proporcional, las normas legales
fieren a la asignacion de representacion proporcional y
n {Unicamente de los partidos politicos, deben ser
interpretddas en el sentido de que también comprenden a las

candidaturas independientes.

17




Asi, la jurisprudencia 4/2016,% es aplicable al presente caso
con independencia de que los sistemas de registro de
candidaturas a regidurias de representabién proporcional son
distintos en Ila legislacion que motivd la emision de la
jurisprudencia —Nuevo Ledn-y la aplicable al caso que nos ocupa
—Nayarit—. En efecto, de los articulos 146 y 273 de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Ledn se advierte que, en esa entidad,
las planillas que se registren para participar en las elecciones de
mayoria relativa y no resulten ganadoras, pueden participar en la
asignacién de regidurias de representacién proporcional.

Por el contrario, del articulo 25 y 202 fraccién | de la Ley
Electoral de Nayarit, se desprende del primero que solo los
partidos politicos tendran derecho a concurrir a la asignacion de
regidores por el principio de representacion proporcional, mientras
que el segundo sefiala que dicha asignacién se hara en estricto
orden de prelacion de la lista de formulas de candidatos que
tengan registradas los partidos politicos y respetando en todo
caso, la paridad de género que se establece en la propia ley para
eleccién que nos ocupa.

No obstante, se estima que esa diferencia no es obstaculo
para la aplicabilidad de Ia referidé jurisprudencia, pues
independientemente del mecanismo de registro de candidaturas a
regidurias de representacion proporcional, los candidatos
independientes representan, al igual que la de los partidos
politicos, a un grupo de ciudadanos especifico dentro de un
municipio determinado.

-En ese sentido, si la finaIidaJd del principio de representacion
proporcional es que la expresion del electorado en el voto se
traduzca en cargos publicos y que todas las opciones politicas
estén representadas seglin su fuerza y el respaldo popular que

tengan, debe respetarse el derecho de la ciudadania a dicha

fTesis de jurisprudencia 4/2018 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn
de fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséis. Nota: La ejecutoria relativa al expediente Varios
912/2010 citada, aparece publicada en &l Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Décima
Epoca, Libre |, Tomo 1, octubre de 2011, pagina 313.
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NAYARIT representacidn, sea que opte por una candidatura postulada por
un partido politico o por una independiente.
Ademas, como se precisa, el registro como candidatos

independientes para contender a integrar un ayuntamiento por el

principic de mayoria relativa es suficiente

considerarla con derecho a participar en de
regidurias de representacién proporcional. /

Debe tenerse presente que si bie ndidatos
independientes que participaron en la £ principio de
mayoria relativa no tuvieron legalmente-la- idad de solicitar

ente desde el plazo

la wvoluntad

sentido de favorecer las formas

indisolublemente.
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En éfecto, de acuerdo al sistema de democracia
representativa adoptado en México establecido en los articulos
39, 40 y 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la soberania nacional se ejerce mediante
representantes democraticamente electos, a través de los cuales
gjerce dicho poder soberano del cual originariamente es titular.

En este sentido, el articulo 35 Constitucional reconoce como
derechos humanos en materia politica el de votar en las
elecciones populares (fraccidn 1) y el de ser votado para cargos de
eleccién popular (fraccién Il).

Por tanto, una vez celebrada la eleccién los derechos de
votar y ser votados se fusionan de forma indisoluble, razén por la
cual cuando se impugnen actos o resoluciones que involucren
ambos derechos, deben tomarse en cuenta ambos aspectos a fin
de garantizar una tutela judicial efectiva plena.

Por lo anterior es que, con el fin de garantizar la proteccion
del derecho de votar de la ciudadania que ejercio ese derecho a
favor de las candidaturas independientes, procede analizar la

controversia planteada en el presente caso.

lLa anterior conclusién no es contraria a los criterios
establecidos en las acciones de inconstitucionalidad 67/2012 vy
sus acumuladas 68/2012 y 69/2012, relativas a la Constitucion y
la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, tampoco al diverso
recaido a las acciones de inconstitucionalidad 58/2012, 59/2012 y
60/2012, en las cuales se cuestiond la constitucionalidad de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.

Lo anterior, porque ambos criterios fueron emitidos con
antelacidon a la reforma de veintisiete de diciembre de dos mil
trece, que modificé el articulo 116 constitucional, a efecto de
establecer la obligaéién' de las constituciones y leyes de los
estados de fijar bases para regular el régimen aplicable a la

postulacion, registro, derechos y obligaciones de los candidatos
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vt jndependientes, ya que al momento de emitir esos criterios, aln
no se observaba la aceptacién desde el texto constitucional de
esta nueva forma de participacién ciudadana y la intencién del

Constituyente Permanente de que la mencionada disposicion

fuera aplicable para los cargos de eleccidn poptila

la Constitucidn, es decir, respecto

sistema de representacion proporcio

En cambio, conforme Wlizado reiteradamente por
este Tribunal el cual del 0 a ser votado, en la

vertiente de acceso

constitucional, y la

a, se torna necesario hacer algunas

precisione; cuanto a las caracteristicas del control

ingipal caracteristica del control realizado por la

ausencia de un acto concreto de autoridad alguna, pues se hace a




partir de la emision de la norma en el Diario Oficial de la
Federacion.

En ese sentido, este tipo de control recae en los alcances
normativos de una determinada norma legal tildada de
inconstitucional sin un acto de aplicaciéon en concreto.

Esa circunstancia significa que- el contraste de
constitucionalidad, Unicamente se realiza a partir dei texto legal y
a partir de los articulos constitucionales presuntamente violados
hechos valer por quien promueve la accidn de
inconstitucionalidad.

Asi, la determinacién de la Suprema Corte se circunscribe a
los preceptos de la Constitucion Federal sefalados como
trastocados, de acuerdo al articulo 71, parrafo segundo de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que las sentencias del Maximo Tribunal del pais en
accion de inconstitucionalidad sobre la no conformidad de leyes
electorales a la Constitucién, sélo podran referirse a la violacion
de los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial.

De esta manera, el control abstracto no se ocupa, por tanto,
de todas las repercusiones de un ambito normativo a partir de un
acto concreto, sino que se circunscribe al contraste de la norma
legal en abstracto y los preceptos constitucionales presuntamente
afectados y sefialados por el accionante.

En cambio, el control concreto realizado por este Tribunal y
por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de acuerdo al articulo 99 de la Constitucion Federal,
al desplegarse dicha facultad implica el analisis de la
constitucionalidad de las normas aplicadas al caso, esto es, la
constitucionalidad de los efectos de la norma en concreto.

Por ello, las Salas del Tribunal Electoral tienen conferido un
control por disposicion constitucional especifica, en razéon del

decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
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wmwrt |3 Federacién el trece de noviembre de dos mil siete, régimen
dentro del cual es un érgano del orden constitucional o total, de
conformidad con el articulo 99, en relacién con los articulo 41 y

133, de la Constitucién Federal, ya que tiene asignadas funciones

a la proteccion jurisdiccional del ord
garantizar la supremacia constitucion
electoral. | |

En ese sentido, este Tribual - AOrgang. de caracter

principios/valores ©Q nsﬁ%\u\?ona &85
' |2 fEna'daes esenciales del principio de
el voto de la ciudadania y sus
la representatividad de los érganos de

el marco de una democracia

Federacién, que ésta asume un control difuso en forma directa e

incidental (es decir, sin implicar la apertura de un expediente por




cuerda separada sino como la posibilidad de inaplicacion durante
el proceso correspondiente) y un caracter concreto.

Cabe sefialar que esta facultad, encuentra -limites claros
establecidos tanto en la legislacion como en la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion.

En efecto, en el articulo 10, parrafo 1, inciso f) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral se establece, como causal de improcedencia que
cuando en el medio de impugnhacién se solicite, en forma
exclusiva, la no aplicacidbn de una norma general en materia
electoral, cuya validez haya sido declarada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en los términos de [a fraccion Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En ese sentido, el articulo 105, fraccién Il de la Constitucidn
Federal determina que, para la declaracién de invalidez de
normas legales por inconstitucionales, se debe reunir una
votacion de ocho votos de los integrantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

Al respecto, el Maximo Tribunal del pais ha establecido que
su jurisprudencia es obligatoria para el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y érganos electorales locales si se
aprueba por ocho votos o mas.

Por tanto, el ejercicio de control constitucional por parte de
este Tribunal Local, consistente en la inaplicacion de una
determinada norma legal impugnada involucra el analisis de todas
aquellas normas que fueron aplicadas, asi como su repercusion al
caso concreto, situacidon que no acontece en el control abstracto.

De esta manera, en un determinado acto concreto, pueden
encontrarse circunstancias o situaciones que no implicaron un
pronunciamiento por parte de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, ya sea porque no fue alegado por quien presenta la
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nasRT - gccion de  inconstitucionalidad o porque no fue materia del
pronunciamiento en control abstracto.
Esto ditimo implica una importancia notable, porque,
precisamente este control de constituciona?%dua], busca
e

@u@ﬁ%encia
Nacion) raesulta

complementarse entre si; sin menoscabo de q

emitida por la Suprema Corte de Justicia de

vinculante para este Tribunal

indicados.
De esta manera, ante la ausendia ciamiento
especifico sobre el canon normati e la Suprema

En efecto, este Tribunal logal q si bien los articulos

stadcde Mayarit, establecen:

ba elegcion de Ayuntamientos, se realizara de la siguiente forma:

I. Presidente y Sindico Municipal seran electos por planilla, en votacion
de mayoria relativa;
...

25




En todos los casos y bajo el procedimiento que establezca la Ley
Electoral del Estado, se integrara a los Ayuntamientos el nimero
de Regidores que les corresponda, bajo el principio de

representacién proporcional.

[Enfasis afiadido]

Como puede apreciarse, mientras que |la norma constitucional
de nuestra entidad es omisa en establecer la participacion de las
candidaturas independientes en la asignacion de regidurias por el
principio de representacién proporcional; la norma legal o
reglamentaria, es decir, los articulos 24, 25, 201 y 202 de la Ley
Electoral de Nayarit, establecen una prohibicién al mencionar que
solo los partidos politicos tendran derecho a concurrir a las
asignaciones de regidores por el principio de representacién
proporcional y que dicha asignacion se hara en estricto orden de
prelacion de la lista de férmulas de candidatos que tengan
registradas los partidos politicos.

Por lo tanto, este Tribunal se encuentra facultado para
inaplicar las porciones correspondientes a los articulos 24, 25,
201 y 202 de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, ello sin
que sea necesario que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se pronuncie al respecto, puesto que resulta en consecuencia,
gue propiamente dicho no hay un pronunciamiento sobre la

prohibicion.

Adicionalmente, se hace énfasis en el articulo 118, fraccién
I\V/, inciso p) de la Constitucion Federal por ser materia de
planteamiento central, ya que dicho precepto establece la
obligacidon constitucional de que las elecciones de los
gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de Ios
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio

universal, libre, secreto y directo y por tanto establece los
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mecanismos legales para que los ciudadanos soliciten su registro
como candidatos para poder ser votados en forma independiente
a todos los cargos de eleccion popular, lo cual implica a las

regidurias paor el principio de representacién proporcional.

candidatos independientes
cuenta para la asignacié

representacion propo

Ahora bien, e cw%o ala

por los ca independientes, asi como |los

inconformidades presentadas

representantes ido Revolucionario Institucional,
Morena, imiento ) Ciudadano y Verde Ecologista de

México,

Por tanto, la pretension de los recurrentes consiste en que

este Tribunal, revoque dicho acuerdo mediante el cual, el Consejo
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Municipal, asigné de manera particular dos regidurias al Partido
Accién Nacional, una al Partido Revolucionaric Institucional, una
al Partido de la Revolucion Democratica y una mas al Partido
Morena, todas bajo el principio de representaciéon proporcional
correspondientes al ayuntamiento de Tepic, Nayarit, al haberse
aplicado el procedimiento previsto en la fraccion |l, del articulo

202 de la Ley Electoral, es decir, por su cociente y resto mayor.

Este Tribunal Electoral Local, considera dichos agravios
fundados por ello, centrara su estudio en dilucidar si el Consejo
Local de Tepic, actud conforme a Derecho, en la asignacién de
regidurias por el principio de representacién proporcional en el
Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, sobre la base de que resultan
aplicables los limites constitucionales de sobre y sub
representacién en la integracién de los Ayuntamientos. |

Para demostrar lo anterior es pertinente iniciar sefialando que
el Consejo Local de Tepic, apuntd en el acuerdo impugnado que

los resultados de la eleccién municipal de Tepic, Nayarit.

Partido y/ candidato Votacion Votacién en casilla Total
independiente ' ) especial

40,025 23 40,048
35,728 9 35,737
10,205 5 10,210

5,314 2 5,316

6009 3 6,112

1,343 0 1,343

8,944 6 8,950

5,977 1 5,978

29,607 9 29,616

3,862 1§ 3,868
i ’
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CANDIDATO 5,159 0 5,159
INDEPENDIENTE
CANDIDATO 6,600 0 6,600
INDEPENDIENTE
CANDIDATO 7,232 0 7,232
INDEPENDIENTE
CANDIDATO 3,483 0 3,483
INDEPENDIENTE ‘ /%
CANDIDATO NO 138 0 \\\J/ﬁa )
REGISTRADO /\
Votos nulos 6,027 0 / / \ {8,027
Total 175,653 6{ i/ / /‘1~7\}5,717 |

Posteriormente, el Consejo Mun

tenga derecho a concurrir

principio, debera cubrir [os

Revolucionario

Institucional,

Encuentro Social, Del

Isitos:

S/
feipal ~de ic, Nayarit,

Revolucién Democrética, Morena,

Trabajo, Nueva Alianza, Movimiento

29




Ciudadano y Verde Ecologista de México, cumplieron con dicha

disposicién legal.

Asi mismo, acorde con el articulo 4 de la Ley Electoral del
Estado, a efecto de obtener la votacién valida emitida, resulta de
deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas,
los votos nulos, los correspondientes a [os candidatos
independientes y a los candidatos no registrados, por lo que dio
como resultado el solo sumar los votos de los partido politicos que

se describen.

Votacion en casilla ‘ Total
Partido Politico Votacion especial

40,025 23 40,048
35,728 9 35,737
10,205 5 10,210

5,314 2 5,316

6009 3 6,112

1,343 0 1,343

' -3%

8,944 6 8,950

5,977 1 5,978
29,607 9 25,616

3,882 6 3,868

-3%

Motive por el cual sumo los votos obtenidos por dichos
partidos resultando un total de 147,178 votos, lo cual se considera
como la votacion valida emitida y al multiplicar dicha cantidad de
votos por .03, al realizar la operacién aritmética resulta ser
4,415.34 votqs siendo este el 3% de la votacién valida emitida y

-solo ocho partidos alcanzan el porcentaje.




R

oy

ooy g
F Do orr Y5y

‘ b3
— =

%

W
¥
WIS

EXPEDIENTE: TEE-JIN-28/2017
Y SUS ACUMULADOS

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT

En el caso concreto, en el municipio de Tepic se integra por
11 regidores electos por el principio de Mayoria Relativa, los

cuales quedaron conformados de acuerdo a la siguiente tabla:

Regidores por
Mayoria Relativa

Partido Politico

TOTAL

Posteriormente se asignaron 5 ' 5 el Principio de

la Representacién Proporcionaly” de confar en el siguiente

procedimiento determino: Q
Determinacion de Partitas gue alcanzaron el 3%
= g — ==

| imarena%
Mo AN R ;. |~ P | |
27.24% | 24.3% 6.95%( 62% 6.09% |[4.07% |20.15%
\”_’/
Como  pued bse el Consejoc  Municipal,

efecto de asignarles regidurias por el

proporcional.

artido Politico %

40,048

35,737

10,210

5,316

6,112

8,850

5,978
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imosenal

29,616

TOTAL DE LA
VOTACION VALIDA

141,967

Ahora bien, la asignacién resultante del cociente que prevé el

numeral 202 de la Ley electoral tuvo como resultado el siguiente:

REGIDURIAS ENTRE VQTACION IGUAL COCIENTE
VALIDA
/ 141,867 = 28373.4
ARTIDO VOTACION COCIENTE REGIDOR
e— 40048 28373.4 141
35737 283734 1.26
10210 283734 0.36
5316 28373.4 0.19
8012 28373.4 0.21
8950 28373.4 0.32
5978 28373.4 0.21
29616 28373.4 1:04

Consejo Municipal determino lo siguiente:

Por lo tanto, de dicho resultado se le asigné una al PRI y una
mas a MORENA.

Ahora bien, en cuanto a la asignacién por resto mayor, el

PARTIDO | VOTACION MENOS VOTAICN RESTO
UTILIZADA

40048 R 28373.4 11,675 1
35737 - 283734 7,364
10210 0,210 |1
5318 5,316
6,012 6,012
8,950 8,950

5978 - 283734 1,243
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asignaciones por el principio de representacién proporcional como
se observa en el cuadro siguiente:

PARTIDO POR POR RESTO TOTAL
' COCIENTE MAYOR

1 1/(;/7/\2
1 =
~

Ve IN

0

~ / 0
0

De la revision simplé
realizado por el Consegafﬁi_npim desprende que concluye
I

asignando regidurias t ntg’;ﬁﬁdo accién nacional como al
partido de la revolucién ocratica.

- Se hace necegario Sefialar que en el asunto que nos ocupa,

iento de asignhacién

la distribucién de ~o. de’ representacion proporcional se

realizé de conf

armidac o \b-previsto en el articulo 202 de la Ley

Electoral Logal-dentro.delNclial se establece entre otras cosas la

sentido, este Tribunal valorara si resultaban

statales cuenta con libertad de configuracion
ara incorporar el principio’ de representacion
proporciopal en la conformacion de los ayuntamientos.

Ademas, cabe sefialar que las bases del principio de

representacion proporcional que rigen en la integracion de los

érganos legislativos también resultan aplicables tratandose de

33




ayuntamientos, al conformarse como érganos electos mediante
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional en
términos de lo dispuesto en los articulos 115, base |, parrafo
primero, y VI, parrafo primero, de la Constitucién Federal.

De acuerdo con lo prévisto en el articulo 115, fracciones |,
primer parrafo y VII, primer parrafo, de la Constitucidon Federal,
las entidades federativas tienen como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa al
municipio libre; cada municipio es gobernado por un ayuntamiento
electo popular y directamente, el cual se integrarda por un
presidente y el nUmero de sindicos y regidores que la legislacién
local determine; el gobierno municipal se ejerce exclusivamente
por el Ayuntamiento sin que medie alguna autoridad entre este y
el Gobierno del Estado; de igual forma, se advierte el imperativo
para las autoridades legislativas locales, de que al expedir sus
leyes electorales se debera introducir el principio de
representacidn proporcional en la eleccién de los ayuntamientos
de todos los municipios que conforman la entidad. |

A partir de dicho precepto constitucional, se entiende que el
municipio es la célula primaria territorial, politica y administrativa
en los Estados, originando que sea el primer nivel de gobierno
que entra en contactc con la ciudadania asentada en él, de ahi
que corresponda a sus habitantes elegir de manera directa a los
funcionarios que deberan conformar el organo de gobierno
municipal.

En este contexto, los miembros de los ayuntamientos que
hayan sido electos por el voto popular directo, integran el érgano
de gobierno municipal y representan los intereses de una
comunidad municipal determinada, por tanto, el principio de
representacion proporcional constituido para los municipios, tiene
como finalidad que los partidos politicos contendientes en una
eleccion municipal cuenten con un grado de representatividad,

mismo que debe ser acorde a su presencia en los municipios que
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formen parte de la entidad federativa correspondiente, lo anterior,
en atencién al caracter nacional y estatal de los partidos politicos
gue contienden en las elecciones municipales.

Al respecto, es de destacar que el principio de representacion

partidos politicos con cierto grado de
representatividad ta%uedan cceder al érgano de gobierno

municipal, lo no~implica, desde luego, que se limite la

‘ATEN A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA

CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION
DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.
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De acuerdo con lo anterior, es posibie sostener que el
sistema constitucional mexicano fija reglas y restricciones en la
implementacién y aplicacidbn del principio de representacién
proporcional, en la integracion de organos colegiados de
representacion popular; dentro de las mismas, conforme a lo
expuesto en parrafos anteriores, se encuentran los limites a la
representacion que un ente politico puede tener dentro del érgano

de gobierno.

Al introducir el principio de representacién proporcional,
mismo que tiene vinculacién con el pluralismo politico y la
representacion de las minorias, [a fuerza electoral se erige como
elemento definitorio en la asignacidn de cargos, esto con el objeto
de no provocar una asimetria o distorsion en el sistema y permitir
a las minorias participar politicamente en las decisiones

trascendentales al interior del érgano colegiado.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccién Il, parrafo tercero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
preveé la implementacion de directrices que deben ser observadas
a cabalidad por los Congresos locales en la designacién de

diputados, en los términos siguientes:

Las legislaturas de los Estados se integraran con
diputados electos, segtn los principios de mayoria relativa
y de representaciéon proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes. En ningtun caso, un partido politico
podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de

votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido
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los Congresos Estatales.
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politico que por sus ftriunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida

mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la

En consecuencia este Tri atal Electoral, considera

que, contrariamente a por el Consejo Municipal, los

entacion si deben tener

limites a la sub-y so

aplicacion a nive

proporcional,

lo cual genera que todas se le asignaran

directamente, sin que ello pueda interpretarse en el sentido
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otorgado por la el Consejo Municipal en cuanto a la no aplicacién
de los limites sefialados.

Cabe destacar en el presente caso, que el consejo municipal
de Tepic, determind que fueron ocho partidos politicos los que
adquirieron el derecho a participar en la asignacion de regidurias
por el principio de representaciéh proporcional, por o que tal regla
de excepcidn no cobré aplicacion alguna, por ende, no es posible
considerar, como lo hizo el Consejo Municipal de Tepic, Nayarit,
que tal disposicion no la tomd en cuenta a pesar de que era un
elemento indispensable para concluir que los limites a la sub y
sobre representacidon previstos a nivel constitucional, son
aplicables en la integracién de los Ayuntamientos.

Del analisis del acuerdo A/17CME17/10-06-17 de fecha diez
de julio de dos mil diecisiete, se advierte que el Consejo
Municipal, realizd un estudio sin mayor abundamiento para
otorgar ias regidurias en debate al PAN, PRI, PRD y MORENA,
sin tomar en cuenta los limites de sobre y sub representacion.

En tal virtud SE REVOCA la asignacién de representacion
proporcional y este tribunal en plenitud de jurisdiccion procede a
desarrollar el procedimiento de asignacion, atendiendo Ilo
dispuesto por los articulos 4, 25 fraccion IV, 201 y 202 de la Ley
Electoral del Estado, en principio estableciendo el procedimiento
para obtener la votacién total emitida, siguiendo lo dispuesto por
el articulo 201 fraccién |, que es obtenida de las cifras derivadas
en cada una de las regidurias de mayoria relativa, posteriormente
y para calcular la votacion valida emitida, esto es, el resultado de
deducir de la votaciéon total emitida los votos nulos vy los
correspondientes a candidatos no registrados®, para
posteriormente determinar cuales son los partidos politicos que

han obtenido por lo menos el 3 % del total de la votacién valida

® No obstante que la ley electoral en el articulo 4 sefiala que se debe deducir la votacion de
los candidatos independientes, este Tribunal determiné en el expediente TEE-JDCN-38/2017
que los candidatos independientes tienen derecho a concurrir a la asignacién por tanto, para
determinar la votacion valida emitida se toma en cueta la votacion de los mismos.
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de regidores por el principio de representacién proporcional.

VOTACI O N TOTAL

Partldoylcandldato SR | Votamon bt I Votacaon encasilla‘
“independiente: ool especial

Norma Leticia Ayala -
Perez e

-Paiil Rafael ._Juérez Rivera' - -

- Utises Alana Rodnguez
Lépez

- Margarita del Carmen o
T -Aig‘arin'-' L i i

Cesar Alberto Pérez::
Ochoa : _-; .

™ Jests tvan A_ycn Lopez_ -

~ Lidia Jannette Ayala - -
oo iHernandez oo

Pedro Amando Pamagua :
] Frausto ;

. _VQtos nulos
- CANDIDATO NO :
" i REGISTRADO . "

159,418




‘ VOTACION VALIDA EMITIDA
Realizado lo anterior, para calcular la votacién valida
emitida, resuita indispensable deducir de la votacién total emitida
los votos nulos y los correspdndientes a candidatos no

registrados. Lo expresado, arroja el resultado siguiente:

LT VOTACION VALIDA EMITIDA, L

. Partido y/ candidato. ] -
fl - independiente :

.:“Norma Leticia Ayala .-
N -

Paul Rafael Judrez Rivera §|

|| Ulises Alana Rodriguez |
Lopez i

| - Margarita dei Carmen
il U Algarin

Cesar Alberto Pérez . - §
. T Ochea e
i - Jests van Ayén Lopez

[ Lidia Jannette Ayala . J| -
1 " "Heméandez s

| Pedro Amando Paniagua §| Cll ool YRR
e Frausto B RN e

CoTetal N o Asass. o

Continuado co el sentido de la asnacién, Posteriormente
es necesario determinar cuales son los participantes que han
obtenido por lo menos el 3.00 % del total de la votacién valida
emitida, mismos que tendran derecho a concurrir a la asignacion

de regidores por el principio de representacién proporcionat:
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dispuesto por el articulo 25 fraccion IV'°, de la Ley de la materia,
se debe obtener el porcentaje de votacion de cada participante en

la asignacién de representacion proporcional, mismo que se

Partido y/ candidato ]| . VOTAGION vaLA - I PORCENTAJE DE N~ UMBRAL3% ...}
independiente - f|.1. . EMITIDA: - VOTACION ool

- Norma Leticia Ayala
oo Pérez

Paul Rafael Juarez
- Rivera : -

] Ullses Alana Rodraguez .
Sldpez i

Marganta del Carmen
: Algarm e
Cesar Alberto Pérez -
“Ochoa: .o
Jests Ivan Ayon Lopez.-

j -_-Lidia Jannette Ayala
... -Hemandez - :

Pedro Amando: - -
: Pamagua Frausto

0 Articulo 25.- Para la eleccion de Regidores de Representacion Proporcional, la
circunscripcion plurinominal corresponde al total de la demarcacion del terriforio municipal
respectivo. '

.; V Haber obfenido por lo menos el tres por ciento de la votacion vélida emitida en la eleccion
respectiva.
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Realizado lo anterior, en términos de los articulos 201 y
202" de la Ley de la materia, los partidos politicos que tienen
derecho a concurrir a la asignacién de regidores por el principio
de representacion proporcional aplicando el cociente de

asignacion y resto mayor, son los siguientes:

~- . Partidos conderecha & participar.en:la asi_g_nac_;ié_n:de represe_ntacién.propqrci_o_nal

ASIGNACION POR COCIENTE

Con fundamento en el articulo 202 dltimo parrafo y 22,
fraccion | de la Ley Electoral local, se procede a realizar la
asignacion por cociente de los partidos con derecho a ocurrir a la
asignacion, para ello, se sumara la votacién obtenida por dichos
partidos politicos para obtener la votaciéon para asignacion. Lo

anterior, se expresa en el cuadro siguiente:

1 Articulo 202.- Para la asignacién de Regidores por el principio de Representacion
Proporcional fos Consejos Municipales Electorales aplicaran las siguientes reglas:...

Para la asignacién de regidores por el principio de representacion proporcional los consgjos
municipales electorales aplicaran en lo conducente ef cociente de asignacion y resto
mayor.
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" VOTACIONVALIDAEMITIDA .

articulo 202 de la Ley

obtener el cociente de

votacién de la asignaié | 3. eleccion de regidores por el
principio de- represent idn propgrcional (141,867} entre el
nimero de regidurias p%die r asignar.
/TN

En ese sentido, de conformidad con el acuerdo IEEN-CLE-
007/2017, emitido por el Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, el nimero de regidores que
integraran el Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, son ONCE
regidores por el principio de mayoria relativa y CINCO por el

principio de representacién proporcional.

En consecuencia, la votacién para asignacién que es de
141,867, se debe dividir entre las 5 regidurias para asignar, lo

que nos da un cociente de asignacion de 28,373
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asgnacion 3

_Regidores para asignar. | Coc:ente de amgnacwn ----- -

141,867 BN TORETIRE R SRR AR TR | SRR 28373

Continuando con el procedlmiento establecrdo en el artlculo
202, se procede a dividir la votacion emitida de regidores por el
principio de representacidn proporcional obtenida por cada partido
politico entre el cociente de asighacién, el resultado en namero
enteros sera el total de régidurias gque se asignaran a cada

partido, como enseguida se ilustra:

.Z'rtido yl.o VOTACION - - DIVIDIDOQ -~ ‘COCIENTE DE: RESULTADQ. - “NUMERO .
| candigato | vaupa - | centrRe | asieracion | | enTERO DE
il independiente EMITIDA ¢ e : P R - VECES

: ; ~1.411482
S A2mesaz

. 0.35949

©0.000006

ozisel |

0210693 T f
1.043809

VOTACEON' 141,867 ¢
! PARA R
] ASIGNACION

De lo anterlor se adVIerte gue se deben asignar tres
regidores por cociente de asignaciéon: una al Partido Accion
Nacional, una al Partido Revolucionario Institucional y otra al
partido Movimiento de Regeneracién Nacional, por ende, el
siguiente paso es asignar las dos regidurias faltantes por el
principio de resto mayor, mismo que se entiende como el
remanente de votos mas alto obtenido por cada partido politico
después de aplicar el cociente de asignacién.

Los remanentes de votos mas altos los obtuvieron los

Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional vy

Movimiento Ciudadano, razén por la cual a cada uno de tales
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naRiT - ggrupaciones politicas, se les asigna un regidor de las 3 tres

regidurias pendientes por asignar. Esta parte de la asignacion se

refleja de la manera siguiente:

Partrdo ol NMOTACION VALIDA R BICEARN REMANENTE DE ASIGNACIONES E
""" ool CEMITIDA - = UTILIZADOS - § VOTOS o fl CRESTO MAYOR -

representacion  proporcional, tomando en

partidos politicos de la revolucion democratica cuatro y el partido

del trabajo una.

B




Entonces, después de la asighacién por resto mayor, se

reflejan los resultados siguientes:

o E T F e s
Resto | Total. [ - Porcentaje . Porcentaje. | :Diferencia
Hhque s iide votaeién || - Entre o
L representan- = it n T Fy G
sl ' +23.91.
S0 -17.03
e +24.06
Qe 626 e 3A8 e +2.78
0o 391
TR . Qg 0 00 e T el T -3.89
[ MORENA I 0T 00 +13.04 -
o T [ & [ 2z

Verificacion de sobre representacion y sub

representacion.

Como se puede advertir, el Partido Revolucionario
Institucional, esta sub representado pues su porcentaje de
representacién en el cabildo es de 6.25%, en tanto que su
porcentaje de votacion es de 23.28%, lo que hace una diferencia
de 17.03% de sub representacion; ‘en el mismo sentido, el
Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA),
esta sub representado pues su porcentaje de representacion en
el cabildo es de 6.25%, en tanto que su porcentaje de votacion es
de 19.29%, lo que hace una diferencia de 13.04% de sub
representacién y segun el articulo 116, parrafo tercero, fraccién |l
el porcentaje de representaciién de un partido politico no podra
ser menor al porcentaje de votacién gue hubiere recibido menos

8% ocho por ciento.

De la misma forma se puede advertir, que el Partido
Accién Nacional, esta sobre representado pues su porcentaje
de representacion en el cabildo es de 50.00%, en tanto que su
porcentaje de votacion es de 26.09% lo que hace una diferencia
de 23.91% de sobre representacion; en el mismo sentido, el
Partido de la Revolucidn Democratica esta sobre

representado pues su porcentaje de representacion en el cabildo
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west  es de 31.25%, en tanto que su porcentaje de votacidn es de
6.65%

representacion y segun el articulo 116, parrafo tercero, fraccion |,

lo que hace una diferencia de 24.06% de sobre
en ningun caso, un partido politico podra contar con un nuimero
de representantes en este caso, por ambos principios, que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda

en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida.

En consecuencia, lo procedente es realizar los ajustes de
sobre representacion y sub representacion, en otras palabras,
restar un regidor al Partido Accién Nacional y uno al Partido de la
Revolucion Democratica, por haber superado en esta etapa el
porcentaje de representacidn en el cabildo en relacion a la
votacién obtenida y asignarselos a los partidos que se encuentran
sub representados fuera del limite de ocho puntos porcentuales,
resultan ser el revolucionario

gue en este caso partido

institucional y el partido movimiento de regeneracién nacional

EORRY - W EEa s |t = Ry | R SR i II::.:...:H::'.':

(MORENA).
S
E. D IR (I G

ciente : ]|

Partidos || Mayoria.. ~Porcentaje
SiELLn L -de votacion”

T e
Segln se puede apreciar, el

Partide Revolucionario

Institucional, sigue sub representado pues su porcentaje de
representacion en el cabildo es de 12.50%, en tanto que su
porcentaje de votacion es de 23.28%, lo que hace una diferencia
de 10.78%.
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Cabe sefialar que, con el ajuste realizado el Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), aunque
sigue sub representado pues su porcentaje de representacion
en el cabildo es de 12.50%, en tanto que su porcentaje de
votacién es de 19.29%, lo que hace una diferencia de 6.70%, el
mismo se ubica dentro dé los parérhetros legales, es decir por

debajo del 8%. De sub representacion.

por otro lado, resulta evidente que el Partido Accion
Nacional, continua sobre representado pues su porcentaje de
representacién en el cabildo es de 43.75%, en tanto que su
porcentaje de votacién es de 26.09% lo que hace una diferencia
de 17.66% de sobre representacién; en el mismo sentido, el
Partido de la Revolucion Democratica esta sobre
representado pues su porcentaje de representacion en el cabi]dq
es de 25.00%, en tanto que su porcentaje de votaciéon es de
6.65% lo que hace una diferencia de 18.35% de sobre
representacion y segun el articulo 116, parrafo tercero, fraccion I,
en ningudn caso, un partido politico podra contar con un numero
de representantes en este caso, por ambos principios, que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda

en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.

Sin embargo, al partido de la revolucidn democratica ya no
es posible realizarle ajustes pues las regidurias que detenta las
obtuvo por el principi¢ de mayoria relativa, caso de excepcion al

principio de representacidon que le permite conservarlas.

En consecuencia, Io procedenie es realizar de nueva cuenta
los ajustes de sobre representacion y sub representacién, en
otras palabras, restar un regidor al Partido Acciéon Nacional, por
haber superado en esta etapa el porcentaje de representacion en
el cabildo en relacién a la votacion obtenida y asignarselo al
partido que se encuentra sub representados fuera del limite de

ocho puntos porcentuales, que en este caso resultan ser el
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partido revolucionario institucional.

cuadro siguiente:
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Lo anterior, se refleja en el

Segundo ajuste //j

oAl Jeove L D Eo Lo R e e
‘Partido || Mayoria: || :Cogient’ || - Resto:{ Primer Segund | :Total ;. ji Porcent §i Porcent | Diferen’:
- RECRIRERESE | RN - BRSNS (I ajustei oajuste Linaniilpajequec]iaje des ieia
et e e represe ‘votacié:j - Entre
sl ontan s e o H ek

2600 [ #1141

: :H.zzs.za_ 1 =% |

| -;':6_:655_:. -:.:+1835

._:+279

Como consecuencia
constitucional, con el sggu
Revolucionario Instituciana

equivale a un total de 18.

por

te en la tabla que antecede.

el articulo 116, fraccién Il

16N Federal, 26 parrafo tercero de la

Con dicho ejercicio, tenemos que resulta el equilibrio entre las

fuerzas politicas con los cargos asignados en ambos principios en
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relacién con el porcehtaje de votos que cada uno obtuvo y se
cumple con los principios constitucionales de los limites de la sub
y sobre representacion.

Motivo por el cual, de acuerdo con la revision a dichos limites
" que este Tribunal llevd a cabo, no es posible acoger la pretension
de los recurrentes Verde Ecblogista de México y Movimiento
Ciudadano ni los candidatos independientes a quienes como lo
establece la fraccion | del articulo 201 de la Ley Electoral, se les
sumé la totalidad de las cifras obtenidas como candidatos de
mayoria'reiativa, lo cual dio un total de 6,377 votos, mismos que
se consideraron insuficientes para alcanzar la representacion
proporcional que aducen les corresponde ante la disparidad de
votos obtenidos por los partidos politicos a los cuales se les
asignaron las regidurias aludidas.

Finalmente, los resultados de asignacion de regidurias por

el principio de representacién proporcional son los siguientes:

|"'-'Partid0515:? ' Maybria”'5$::::3Cbciente ..... - Resto mayor ][ U Ajustes: [ Total
drcPANll e ]
PRI 0
PRD = a
—— - -
PVEM ____ L0 0.
GNAC 0 o
MORENA IR EEEE | R e ey
TOTAL Rt I RIERE T

"Por ende este Tribunal revoca
municipal de Tepic, Nayarit, identificado con el ndmero
A/M17ICME17/10-06-17, y se deja sin derecho a asignacion de
Regidores por el Principio de Representacién Proporcional al
Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucién Democratica,
lo anterior como resultado de aplicar los principios
constitucionales de sub y sobre representacion a que se ha hecho
alusion.

Se asigna al Partido Revolucionario Institucional tres

Regidores por el Principio de Representacion Proporcional y dos
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NAYARIT al Partido Politico Morena, en términos de los articulos 21, 22, 24,
y 201 de la Ley Electoral del Estado.

Por lo antes expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados los agravigs-éxpresados

por videlisa Reyes Hernandez. w

SEGUNDO. Se declaran fundados

asignados por - el Principio de Representacion
rcional.

SE, en términos de la normatividad aplicable y en

idad sin acuerdo previo, archivese el presente

Asi, por/mayoria de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,

Presidente, José Luis Brahms Goémez, ponente, lrina Graciela
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Cervantes Bravo, Rubén Flores Portillo, con el voto en contra del
magistrado Edmundo Ramirez Rodriguez, ante el Secretario
General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda Rodriguez, quien
autoriza y da fe.

Magistrado Presidente

Gabiiel Gr, illa Ortega

Magistrado Magistrada

Z ?

&la Cervantes Bravo

Magistrado

Magistrado

Hector Alberto Tejeda Rodriguez
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VOTO PARTICULAR TEE-JIN-28/2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
EDMUNDO RAMIREZ RODRIGUEZ, RELATIVO A LA
RESOLUCION EMITIDA EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD
BAJO EL RUBRO TEE-JIN-28/2017. '

diecisiete emitido por el Co sejcip I Electoral de Tepic,

Nayarit, en razon de las sigurenies.consideraciones:

consideracién por [ ponente, José Luis Brahms

Gdémez, respecto aNa ignacion realizada por el Consejo

a Constitucion Federal, lo anterior por las

raciones de derecho:

B.Los limites de sobre vy sub-representacidon previstos

constitucionalmente, sélo son aplicables en la integracion de



legislaturas, mas no de ayuntamientos, y de la legislacion
aplicable no se observa regla alguna que establezca algin
limite de esta naturaleza. En efecto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 115, fraccién VIII de la Constitucion
Federal las legislaturas estatales cuenta con libertad de
configuracién normativa para incorporar el principio de
representacién proporcional en I[a conformacion de los

ayuntamientos.

Derivada de la anterior libertad configurétiva, se enmarca en
nuestra norma local electoral Ia metodologia que habra de
utilizarse para la asignacion de regidurias por el principio de
representacién proporcional, formula que es por demas clara al
darle lectura al articulo 202 de la ley comicial para la entidad. Por

tanfo, la aplicacion por analogia que se hace, esta

descartada por el propio articulo 2, de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado, al precisarse qgue s6fo, en caso de

falta de disposicion expresa en fa Ley, se podran aplicar los

principios generales del derecho; situacién que no ocurre en

la especie, al resolver tal circunstancia, el citado articulo 202,

de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

. Bajo lo anterior citado, en el proyecto se debié atender a lo
dispuesto en el referido arabigo y su fraccién primera, es decir
sumar todos los votos obtenidos en la regidurias por el principio
de mayoria relativa, posteriormente calcular la votacion valida
emitida, esto es, el resultado de deducir de la votacion total
emitida los votos nulos, los correspondientes a candidatos
independientes y a candidatos no registrados, para
posteriormente determinar cuales son los partidos politicos han
obtenido por lo menos el 3 % de! total de la votacion valida
emitida, mismos que tendrian derecho a concurrir a la asignacion

de regidores por el principio en estudio.
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Una vez hecho lo anterior, es necesario determinar el porcentaje
de votacién obtenido por cada partido, mismo que se obtiene de

mutltiplicar el total de votacion de cada uno de e¢llos, por cien y

de los partidos politicos con derech¢’ a/infeg organo, al
particular, la recibida por el Nacional,
ocrética', del

Trabajo, Verde Ecologista de éxico, Movimignto Ciudadano,

aprecia en el presente cydadro:

tuvo contio resultado el siguiente:

VS




“REGIDURI

.AS::_.

~ VOTACION

Asi aplicando la formula aritmética como acertadamente [o hizo

la responsable, le fueron asignadas regidurias al Partido Accion

Nacional, al Revolucionario Institucional y otra a MORENA, como se

gjemplifica a continuacion.

"VOTACION

" COCIENTE

En lo referente al resto mayor, la responsable acertadamente
determiné lo siguiente:

~ PARTIDO.

[ VOTAION

| UTILIZADA

"REGIDURIAS

POR RESTO
MAYOR -
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interpretacion” éste 6rgano jurisdiccional no tendria por qué
interpretar para su aplicacién analdgica, (sea cual sea el método
utilizado) una norma configurada claramente para las legislaturas

locales, en la conformacién de los ayuntamientos.

Mas aun, que ni en la Constitucion Federal, ni en la local o en”
la Ley Electoral Local; se prevé una disposiciéon que
establezca un limite de sobre o subrepresentacién aplicable
a los ayuntamientos. Realizar lo anterior actualizaria que de
manera implicita se desaplicara el arabigo 202 de la Ley Electoral
para el Estado de Nayarit, y que si bien es cierto, esta entre las
facultades de este Tribunal,' para arribar a lo anterior, la
metodologia a utilizar resultaria diversa a la expuesta en el

proyecto que se presenta.

. Es menester, hacer hincapié en que la facultad de reglamentar el
principio multicitado, corresponde a las Legislaturas Estatales, las
gue conforme al texto del articulo 115 y 116 constitucional, deben
considerar en su sistema ambos principios de eleccidn, sin que
se prevea alguna disposicion adicional al respecto, por lo que la
reglamentacién especifica en cuanto a sub y sobre
representacién es responsabilidad directa de las legislaturas
tomando como base general lo dispuesto por el articulo 115
fraccién VI, en lo que respecta a los municipios y 116 de la de la
Constitucion Federal, ya que el parrafo tercero de la fraccion Il de
tal numeral se sefala que, los Congresos de los Estados se
integraran con diputados elegidos segan los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los
términos que sefialen sus leyes, ademas de gue en los casos de
las legislaturas se establecerd los limites de sub y sobre
representacion que del mismo se desprenden, sin que se
advierta que dicha disposicion se refiera a los

Ayuntamientos.
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F. Finalmente, no puedo dejar de advertir que el criterio en que se

sostiene el proyecto a considerar es conforme con |la
jurisprudencia ndamero 47/2016 de rubro RPRESENTACION
PROPORCIONAL. LOS LIMITES A/
SUBREPRESENTACION SON APL|

locales, sin que se pueda través de un

pues se estaria en una clara in l'
iolentado :

los parlamentos estatales;~vjoles onsello la poca autonomia

ildos municipales,

sfera competencial de

de la que aun gozan las enhtidades-federativas.

En términos de la 2 on expuesta y fundada, emite

su Voto Particular:







